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PARECER JURIDICO/COSEMS/PA N° 01/2021.

ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres
celebrados e publicados.

Nossa funcao é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico
e recomendar providencias para salvaguardar a autoridade assessorada a
guem compele avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar
ou ndo precaucdo recomendada.

Base Legal: Lei n® 14.133, de 1° de Abril de 2021, Decreto Federal n°® 8.250
de 23 de Maio de 2014; Lei Federal n°.: 8.666/93, Lei Federal n® 10.520/2002
e decreto Federal n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

Importante salientar, que o exame em tese aqui apresentado se restringe aos
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
municipal tem a obrigacdo de se municiar de todo e possivel apoio da area
técnica dos conhecimentos e documentos especificos para que a necessidade
seja suprida.

De fato, presume que as especificagbes técnicas contidas no pedido,
inclusive quanto detalhamento do objeto da contratacdo ou aquisicédo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham que ser
regularmente fundamentados com base em parametros técnicos publicos. De
outro lado é necessario que cada setor tenha firmeza e consciéncia de suas
funcdes e 0 execute com afincoo a sua atuacao, assim sendo, o ideal, para a
melhor e completa instrucdo processual, é que sejam juntadas ou citadas as
publicacdes dos atos de nomeacdo ou designacdo da autoridade e demais
agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as
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respectivas competéncias, com a finalidade de que, em caso de futura
auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado
ato tinha competéncia para tanto.

O que vamos tratar é da possibilidade de inclusédo de 6rgdos néo participantes
no processo de Registro de Precos, o que na atualidade &€ comumente
conhecido pela expressao “Carona”.

O Sistema de Registro de Precos esta disciplinado no Artigo 82, 83, 84, 85,
86 e seguintes da lei Federal n°® 14.133, de 1° de Abril de 2021, visitaremos
os dispositivos que alteram os ordenamentos anteriores e da possibilidade de
inclusdo de 6rgdo ndo participantes, mais conhecido como “Carona’:

O artigo 84 da lei Federal n®14.133, de 1° de Abril de 2021traz uma mudanga
sobre a prorrogacao da ata, que antes ndo poderia ser prorrogada e agora
pode por igual periodo desde que comprovado 0 preco vantajoso, 0 que
revoga o artigo 12 do Decreto n® 7892/2013, que dispde/; “O prazo de
validade da ata de registro de precos ndo sera superior a doze meses,
incluidas eventuais prorrogacgdes, conforme o inciso 111 do 8§ 3° do art. 15 da
Lei n® 8.666, de 1993”.

Quanto ao artigo 86, temos uma novidade em seu 8§ 3° uma vez que aduz
gue o 6rgao municipal ndo participante ndo podera aderir a ata de outra esfera
municipal, no mais permanecemos com a mesma redacao data no Decreto
7892/2013, Vejamos:

Art. 86. O o6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na
fase preparatdria do processo licitatério, para fins de
registro de precos, realizar procedimento publico de
intencdo de registro de precos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias Uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades
na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratacao.

8§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora
for o unico contratante.
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§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto
no caput deste artigo, os 6rgaos e entidades poderéao
aderir a ata de registro de precos na condicdo de ndo
participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacéo de justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situagbes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

Il - demonstracao de que os valores registrados estao
compativeis com os valores praticados pelo mercado
na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do oOrgdo ou
entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo
estara limitada a oOrgdos e entidades da
Administracéo Publica federal, estadual, distrital e
municipal que, na condicdo de ndo participantes,
desejarem aderir a ata de registro de precos de 6rgéo
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital.

8§ 4° As aquisicdes ou as contratacdes adicionais a que
se refere 0 § 2° deste artigo nédo poderao exceder, por
6rgéo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatorio
registrados na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e para 0s 0rgaos participantes.

8 5° O guantitativo decorrente das adesOes a ata de
registro de precos a que se refere o 8 2° deste artigo
ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do
guantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para o 6rgéo gerenciador e 0rgaos
participantes, independentemente do numero de
drgaos ndo participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgédo ou
entidade gerenciadora do Poder Executivo federal por
6rgdos e entidades da Administracdo Publica estadual,
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distrital e municipal poderad ser exigida para fins de
transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite
de que trata 0 § 5° deste artigo se destinada a execugédo
descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos precos registrados
com os valores praticados no mercado na forma do art.
23 desta Lei.

§ 7° Para aquisi¢cdo emergencial de medicamentos e
material de consumo médico-hospitalar por 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de
registro de precos gerenciada pelo Ministério da
Saude ndo estara sujeita ao limite de que trata o § 5°
deste artigo.

§ 8° Serd vedada aos oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica federal a adeséo a ata de registro
de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual,
distrital ou municipal.

Assim a lei n® 14.133/21 aborda o que prevé o Decreto n°® 7.892/2013 e o
Decreto Federal n° 8.250/2014, destacando como exemplo que o registro do
orgdo gerenciador somado a Orgaos participantes for igual a 100 unidades,
entdo sera permitido adesdes até no maximo 200 unidades de todos o0s 6rgaos
participantes, ou seja, 100 para 6rgdos gerenciadores e para 0rgdos
participantes e adesdo para cada item que na totalidade ndo podera
ultrapassar 200, ndo esquecendo que cada 6rgéo participante s6 podera aderir
até 50% do item registrado para o gerenciador e para 0s 6rgaos participantes,
0u seja, se a sua soma e dos orgdos participantes deu 100, entdo cada adesdo
sO podera ser de 50. Dessa forma, em tese, como vocé tem 200 para serem
aderidos, vocé podera conceder 4 adesdes de 50% cada ou varias adesdes
desde que sejam inferiores a 50%, mas que na somatoOria destas, nao
ultrapasse os 200 que vocé estabeleceu previamente para adesdes, esse € 0
entendimento do Decreto n° 14.133/21, do Decreto n® 7892/2013 e do
Decreto n® 8250/2013, ndo houve mudancas em sua interpretacao.
Considerando que eles mantiveram a mesma redacdo do decreto, ndo ha
confusdo nesta questdo. S&o 100 para vocé e 200 para adeséo, ou seja, 300,
sendo que, ressaltando, cada adesdo sé pode ser de 50, ou seja, 4 adesGes de
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50, fechando em 200, ou varias adesdes de quantitativos menores, como
outrora apresentado.

Podemos utilizar como exemplo que a secretaria de Educagao, supomos que
esta fez uma ata de 100 carteiras e a secretaria de seguranca pretender aderir,
e a educacdo tem apenas 100 carteiras para adesdes, entdo ela s6 podera
aderir 50% que eu registrei para educacdo, sendo permitido a adesdo de
somente 100 carteiras. Caso a assisténcia social também quiser aderir, a
educacdo pode ter 4 adesdes de 50 unidades e ai formarédo as 200, ou seja,
nenhuma delas estd ultrapassando os 50% do registrado para o 0Orgéao
gerenciador e os participantes ou varias adesdes de quantidades menores,
desde que néo ultrapasse o dobro do numero de item registrado.

Visto que as previsdes até entdo visitadas ndo atendiam a efetividade na
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos pela Administracdo Publica,
alguns regulamentos passaram a Unido, prevalecendo o Decreto Federal n°
7.892, de 23 de janeiro de 2013, observando que esta ultima néo foi revogada
pela Lei de LicitacOes de 2021.

Conforme mencionado anteriormente, temos requisitos para que a Ata de
Registro de Precos possa ser aderida por outro ente da administracdo publica
ndo participante da licitacdo, desde que atendidos todos os requisitos
expressamente previsto em lei, destacando um olhar mais atento aos 8 5° e
8 7°, 0 primeiro § 5° que disp0Oe sobre a possibilidade de feitas as devidas
justificativas podera se aderir ao dobro do possivel, ou seja 100% da
totalidade, e no segundo § 7°, que expressamente dispbe que “Para
aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-
hospitalar por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de precos
gerenciada pelo Ministério da Saude ndo estara sujeita ao limite de que trata
0§ S5°deste artigo”’.

Nesse sentido para a aquisicdo de medicamentos e matérias hospitalares, ndo
se faz necessario respeitar os limites, mas o0s requisitos sim, entdo permanece
0 autorizo do o6rgdo gestor, o de acordo do fornecedor, a justifica bem
construida, necessidade real, a possibilidade de armazenamento e a
possibilidade de pagamento, bem como, tudo o que for necessario apara a
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construcéo coerente e regular do processo administrativo sob pena de crime
de improbidade e ma versacdo do erario publico

Assim, apesar do gestor ter a faculdade de usar as disposi¢fes da Lei de
LicitacOes, ndo se esquecer que se pode o citado Decreto do sistema de
registro de precos nao foi revogado, e temos as condi¢des que o Sistema de
Registro de pregos que poderdo ser Adotado pela Administracao:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser
adotado nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico,
houver necessidade de contratagcOes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servigcos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

I11 - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacdo de servigos para atendimento a mais de um
6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracéo.

Jano art. 5° pode ser verificado que o legislador se preocupou em estabelecer
as obrigacdes que devem ser adotadas pelo 6rgdo gerenciador, nesse sentido

vejamos:

Art. 5° Cabera ao 6rgédo gerenciador a prética de todos
0s atos de controle e administragdo do Sistema de
Registro de Precos, e ainda o seguinte:

| - registrar sua intencéo de registro de precos no Portal
de Compras do Governo federal;
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Il - consolidar informacdes relativas a estimativa
individual e total de consumo, promovendo a adequacéo
dos respectivos termos de referéncia ou projetos basicos
encaminhados para atender aos requisitos de
padronizacéo e racionalizacéo;

[11 - promover atos necessarios a instrucdo processual
para a realizacdo do procedimento licitatorio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacdo do
valor estimado da licitacdo e, consolidar os dados das
pesquisas de mercado realizadas pelos Orgdos e
entidades participantes, inclusive nas hipoteses
previstas nos 88 2 ° e 3 °do art. 6 ° deste Decreto;

V - confirmar junto aos 6rgdos participantes a sua
concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive
quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto
bésico;

Tomando ainda o Decreto n® 7.892/2013 como referéncia, a primeira
condicdo a ser atendida sera que a ata a qual se pretende aderir tenha
reservado quantitativo do objeto para ser adquirido por Orgdos nao
participantes. Essa condicdo esta prevista no art. 9°, inc. 111, do Decreto n°
7.892/2013 e, segundo o Plenario do TCU:

“a falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades
a serem adquiridas por ndo participante impede a adesdo
desses entes a atas de registro de precos conformadas
apos o inicio da vigéncia do novo Decreto 7.892/2013.
(TCU, Acorddo n° 855/2013, Plenario, Rel. Min. José
Jorge, 10.04.2013.)

A segunda condicdo a ser observada se baseia em obter a anuéncia do 6rgéo
gerenciador anuéncia do 6rgdo gerenciador, ou seja, aquele 6rgdo que
originou a ATA. O artigo 22 do Decreto n® 7.892/2013 deixa clara a
necessidade de a adesdo ser precedida de anuéncia do 6rgdo gerenciador.
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Outro requisito imposto pelo Decreto n° 7.892/2013 ¢é que sejam observados
os limites quantitativos para a adeséo, estes que ja foram normatizados pela
Lei n®14.133 de 01 de abri de 2021 em seu artigo 86.

Além disso, 0 quantitativo total fixado para ades6es no edital, na forma do §
5°do artigo 86 da Lei Federal, ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o
orgdo gerenciador e para 0s 6rgdos ndo participantes, independentemente do
numero de 6rgdos ndo participantes que solicitem a adeséo.

Pois bem, feita a apresentacdo juridica a qual se submete todo e qualquer
procedimento do Sistema de Registro de Precos, restou claro os requisitos e
condigdes para que ela se estabeleca, bem como seus acessorios, dai se inclui
a modalidade costumeiramente chamada “CARONA” que consiste na
seguinte definicao:

“consiste na contratacdo fundada num sistema de
registro de precos em vigor, mas envolvendo entidade
estatal dele nédo participante originalmente, com a
peculiaridade de que os quantitativos contratados nao
serdo computados para 0 exaurimento do limite
méaximo” (JUSTEN FILHO, P. 207)”.

Duvidas constantes:

QUE CONTRATOS SE SUJEITAM A NOVA LEI?
Lei n°®14.133/2021

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienacdo e concessao de direito real de uso de bens;

I - compra, inclusive por encomenda;

I11 - locacdo;

IV - concessdo e permissdo de uso de bens pablicos;

V - prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
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VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;
VII - contratacdes de tecnologia da informacédo e de comunicacéo.

Art. 3° N&o se subordinam ao regime desta Lei:

| - contratos que tenham por objeto operacdo de crédito, interno ou externo,
e gestdo de divida publica, incluidas as contratacdes de agente financeiro e a
concessdo de garantia relacionadas a esses contratos;

Il - contratagcOes sujeitas a normas previstas em legislacéo propria.

ANOVA LEI - ABRANGENCIA E ENTRADA EM VIGOR, CONTROLE
DAS LICITACOES, PARECER JURIDICO E VINCULACAO AS
SUMULAS DO TCU QUAIS LEIS FORAM ALTERADAS OU
REVOGADAS?

Lei n°® 14.133/2021 Art. 1° [...] 8 1° N&o sdo abrangidas por esta Lei as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias,
regidas pela Lei n®13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no
art. 178 desta Lei. [...]

Art. 193. Revogam-se: | - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, na data de publicacéo desta Lei; Il - a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei
n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos decorridos 2 (dois) anos da
publicacéo oficial desta Lei. Lei n® 14.133/2021 Art. 191.

Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opc¢éo
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.

E inquestionavel a vantajosidade, uma vez que a Administracio esta
evitando a elaboracdo de mais um processo administrativo complexo,
saltando etapas burocraticas e que geram gastos aos cofres publicos, sendo
observado assim o principio da economicidade, pois veja, uma vez que 0S
precos aferidos e registrados em ata de registrado provavelmente serd de
mais vantagem para a administracdo publica, uma vez, e obviamente
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observados a eficacia, eficiéncia e resolutividade do objeto ou servico
adquirido ou contratado.

E o0 entendimento

Belém, 20/07/2021

Cydia Emy Ribeiro, Adv.

OAB/PA 7623

Advogada especialista em Saude Publica, Direito Médico e Direito
Sanitario.
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